Zápis ze schůzky 3.12.2012 - životní prostředí a doprava
Účastníci: P. Harna, J.Urválek, K. Seidl

1. P. Harna informoval o možnosti tvorby stránky na obecním webu pro životní prostředí a dopravu, kde bychom mohli sami měnit obsah bez zásahu správce webu (rychlejší komunikace s občany a členy komise). Tato možnost vyžaduje schválení paní starostkou.
2. [bookmark: _GoBack]P. Harna informoval, že stanovování pravidel ohledně znečišťování ovzduší malými zdroji (rodinné domy) je v pravomoci obce (je např. možné stanovit poplatek za topení tuhými palivy a tento polatek nevybírat od lidí, kteří se zavážou v době smogové situace topit jiným způsobem (např. elektřinou)). Podrobnější informace ohledně platné legislativy jsou v příloze.
3. Doporučení pro oblast nakládání s odpady v zahrádkářské kolonii: Administrativně podpořit (zprostředkovat) dohodu majitelů (obyvatelů) chat ohledně objednání společné popelnice s tím, že by si náklady na tuto popelnici rozdělili mezi sebe. Kdo by se k dohodě nepřipojil, od něj by se vyžadoval zákonný poplatek (ten by byl pravděpodobně vyšší, tak by se chatařům mělo vyplatit se dohodnout).
4. Doporučení pro oblast umisťování kamenů kolem cesty: Je chválihodné, že se občané snaží udržovat zeleň u svého pozemku. Každý případ by se měl posuzovat individuálně zejména s ohledem, jestli auta najíždějí na zeleň z důvodu vyhýbání se protijedoucímu vozidlu nebo překážce nebo z důvodu parkování. Dále jestli je objektivní důvod (dá se to považovat za správné) pro výjezd mimo komunikaci a v takovém případě uvažovat o zpevnění zeleně (např. dlažba s možností prorůstání trávy) nebo zrušení zeleně nebo jestli objektivní důvod není a v takovém případě zabránit nájezdu na zeleň (při dodržení bezpečnosti např.  zábrany musí být dobře viditelné).
5. Doporučení ohledně jednosměrky ve Višňovce:  Z důvodu prací na kanalizaci do jara 2013 jednosměrku nedávat. Zároveň se instaluje obytná zóna a po vyhodnocení změn dopravy jednosměrku znovu posoudit (např. zda většina zde bydlících obyvatel je pro). 



Zapsal P.Harna 31.1.2013  (závěry ze schůzky komise byly předneseny na jednání zastupitelstva 19.12.2012)
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2. [bookmark: _Toc254598695]Ochrana ovzduší a klimatu z hlediska platné legislativy ČR (stav 2/2010)

2.1. [bookmark: _Toc84179736][bookmark: _Toc254598696]Legislativní normy ČR

Zákony

86/2002 Sb., Úplné znění zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší) ve znění pozdějších předpisů

483/2008 Sb., Zákon, kterým se mění zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů

Nařízení vlády

146/2007 Sb., Nařízení vlády o emisních limitech a dalších podmínkách provozování spalovacích stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší

206/2006 Sb., Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 354/2002 Sb., kterým se stanoví emisní limity a další podmínky pro spalování odpadu

351/2002 Sb., Nařízení vlády, kterým se stanoví závazné emisní stropy pro některé látky znečišťující ovzduší a způsob přípravy a provádění emisních inventur a emisních projekcí, ve znění nařízení vlády č. 417/2003 Sb.

352/2002 Sb., Nařízení vlády, kterým se stanoví emisní limity a další podmínky provozování spalovacích stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší

354/2002 Sb., Nařízení vlády, kterým se stanoví emisní limity a další podmínky pro spalování odpadu, ve znění nařízení vlády č. 206/2006 Sb.[image: ecblank]

417/2003 Sb., Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 351/2002 Sb., kterým se stanoví závazné emisní stropy pro některé látky znečišťující ovzduší a způsob přípravy a provádění emisních inventur a emisních projekcí

597/2006 Sb., Nařízení vlády o sledování a vyhodnocování kvality ovzduší

615/2006 Sb., Nařízení vlády o stanovení emisních limitů a dalších podmínek provozování ostatních stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší

Vyhlášky

13/2009 Sb., Vyhláška o stanovení požadavků na kvalitu paliv pro stacionární zdroje z hlediska ochrany ovzduší

205/2009 Sb., Vyhláška o zjišťování emisí ze stacionárních zdrojů a o provedení některých dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší	[image: ecblank]

362/2006 Sb., Vyhláška o způsobu stanovení koncentrace pachových látek, přípustné míry obtěžování zápachem a způsobu jejího zjišťování

363/2006 Sb., Vyhláška, kterou se mění vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 356/2002 Sb., kterou se stanoví seznam znečišťujících látek, obecné emisní limity, způsob předávání zpráv a informací, zjišťování množství vypouštěných znečišťujících látek, tmavosti kouře, přípustné míry obtěžování zápachem a intenzity pachů, podmínky autorizace osob, požadavky na vedení provozní evidence zdrojů znečišťování ovzduší a podmínky jejich uplatňování

373/2009 Sb., Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 553/2002 Sb., kterou se stanoví hodnoty zvláštních imisních limitů znečišťujících látek, ústřední regulační řád a způsob jeho provozování včetně seznamu stacionárních zdrojů podléhajících regulaci, zásady pro vypracování a provozování krajských a místních regulačních řádů a způsob a rozsah zpřístupňování informací o úrovni znečištění ovzduší veřejnosti, ve znění vyhlášky č. 42/2005 Sb.

2.2. [bookmark: _Toc254598699][bookmark: _Toc84179738]Zdroje znečišťování ovzduší 

		Kategorizace  a zařazování zdrojů 



		Mobilní zdroje znečišťování ovzduší 



		· dopravní prostředky (silniční a drážní vozidla, plavidla, letadla)

· nesilniční mobilní stroje (stavební stroje ap.)

· přenosná nářadí se spal. motorem



		Stacionární zdroje znečišťování ovzduší



		· zařízení spalovacích nebo jiných technologických procesů znečišťující ovzduší 

· šachty, lomy a jiné plochy s možností zapaření, hoření nebo úletu zneč. látek 

· plochy, na kterých jsou prováděny práce nebo činnosti způsobující zneč. ovzduší  (stavby ap.)

· sklady a skládky paliv, surovin, produktů, odpadů ap.

Kategorizace stacionárních zdrojů dle míry vlivu na kvalitu ovzduší, resp. dle tepelného příkonu nebo výkonu:

· zvláště velké - spalovací zdroje o jmenovitém tepelném příkonu ≥ 50 MW bez ohledu na výkon, spalovny nebezpečného odpadu s kapacitou ≥ 10 t odstraňovaného odpadu /den, spalovny komunálního odpadu s kapacitou ≥ 3 t /hod, spalovny jiného než nebezpečného a komunálního odpadu s kapacitou ≥ 50 t /den   

· velké - spalovací zdroje o jmenovitém tepelném výkonu > 5 do 50 MW a příkonu < 50 MW, ostatní spalovny odpadů, neuvedené v předchozím odstavci 

· střední - spalovací zdroje o jmenovitém tepelném výkonu ≥ 0,2 a ≤ 5 MW

· malé - spalovací zdroje o jmenovitém tepelném výkonu < 0,2 MW

Tepelné příkony (výkony) zvláště velkých, velkých a středních zdrojů se pro kategorizaci sčítají, jsou-li umístěny ve stejné místnosti, budově, provozním celku nebo mají-li (resp. mohly by mít) spaliny odváděny společným komínem.

Tepelné výkony malých zdrojů se pro kategorizaci sčítají, mají-li (resp. mohly by mít) spaliny odváděny společným komínem.



		Základní povinnosti provozovatelů zdrojů znečišťování ovzduší 



		Povinnosti provozovatelů malých stacionárních zdrojů - vybrané nejvýznamnější (celkem 10 bodů).



		· provozovat zdroje v souladu s podmínkami pro provoz těchto zdrojů (nedodržení je přestupkem dle příslušného zákona)

· dodržovat přípustnou tmavost kouře a pachové číslo, je-li stanoveno, neobtěžovat kouřem a zápachem okolí (nedodržení je přestupkem dle příslušného zákona)



		



		Poplatky za znečišťování ovzduší



		Provozovatelé zvláště velkých, velkých, středních a malých stacionárních zdrojů platí roční poplatky za znečišťování ovzduší, o jejichž výši rozhoduje krajský úřad (zvláště velké a velké zdroje), obecní úřad obce s rozšířenou působností (střední zdroje) nebo obecní úřad (malé zdroje).







		



		Vybrané povinnosti právnických a fyzických osob 



		· Každý je povinen omezovat a předcházet znečišťování ovzduší a snižovat množství jím vypouštěných znečišťujících látek stanovených podle tohoto zákona a prováděcích právních předpisů.

· Veškerá paliva lze vyrábět, skladovat, dovážet, prodávat a používat jen v souladu se zvláštními právními předpisy a se zákonem o ochraně ovzduší a v souladu s požadavky na kvalitu ve lhůtách stanovených prováděcím právním předpisem. Jako palivo nelze použít odpad podle zákona o odpadech.

· Spalování látek ve zdrojích znečišťování ovzduší, které nejsou palivy určenými výrobci jejich zařízení, popřípadě látkami uvedenými v souboru technickoprovozních parametrů a technickoorganizačních opatření k zajištění provozu zdrojů znečišťování ovzduší, je zakázáno. (Tento zákaz se nevztahuje na zdolávání požárů a na práce při odstraňování následků nebezpečných epidemií a živelných i jiných krizových situací prováděných v souladu se zvláštními právními předpisy.)

· V otevřených ohništích, zahradních krbech nebo v otevřených grilovacích zařízeních lze spalovat jen dřevo, dřevěné uhlí, suché rostlinné materiály a plynná paliva určená výrobcem, přičemž uvedená paliva nebo materiály nesmějí být kontaminovány chemickými látkami. Obec může obecně závaznou vyhláškou stanovit podmínky pro spalování rostlinných materiálů nebo jejich spalování zakázat, pokud zajistí jiný způsob pro jejich odstranění podle zvláštního právního předpisu.

· Při výstavbě nových a změně stávajících zvláště velkých stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší nebo při jejich modernizaci jsou osoby oprávněné k podnikání povinny volit nejlepší dostupné techniky v souladu s požadavky zákona o ochraně ovzduší a zvláštních právních předpisů.







2.3. [bookmark: _Toc84179739][bookmark: _Toc254598700]Přípustná úroveň znečišťování ovzduší - emise znečišťujících látek



		Přípustnou úroveň znečišťování ovzduší určují:



		Hodnoty emisních limitů vyjádřené jako hmotnostní koncentrace látky v nosném (odcházejícím) plynu (mg.m-3) . Emisní limity jsou stanoveny dvojím způsobem - jako specifické a obecné.



		· Specifické emisní limity jsou stanoveny u jmenovitě uvedených (specifikovaných) stacionárních zdrojů, spaloven odpadu, spoluspalovacích zařízení a ostatních stacionárních zdrojů emitujících VOC.

· Obecné emisní limity jsou stanoveny pro jednotlivé znečišťující látky nebo jejich skupiny jako hmotnostní koncentrace vztažené k hodnotám hmotnostních toků emitovaných látek (g.h-1) 

Obecný emisní limit je uplatňován, není-li pro daný stacionární zdroj stanoven specifický emisní limit (Specifické emisní limity jsou stanoveny pro prakticky všechny předpokládané typy zdrojů – obecné emisní limity se uplatňují u malého procenta zdrojů).

Rozsah znečišťujících látek nebo jejich skupin vymezí orgán kraje tak, aby byly plněny  obecné imisní limity 



		Přípustná tmavost kouře - nejčastěji  vyhodnocována dle Ringelmannovy 5-stupňové škály. 



		Pachové číslo 



		Přípustná míra obtěžování zápachem



		



		Zjišťování emisí znečišťujících látek



		Měření - v místě, za kterým již nedochází ke změnám složení vypouštěných odpadních plynů do vnějšího ovzduší.

Prakticky vždy je měřena emisní koncentrace zn. látky a objemový tok odcházejícího plynu (m3.h-1), hmotnostní tok látky je obdržen jako součin těchto parametrů.







2.4. [bookmark: _Toc84179740][bookmark: _Toc254598701]Přípustná úroveň znečištění ovzduší - imise



		Přípustnou úroveň znečištění ovzduší určují:



		Hodnoty imisních limitů  vyjádřené jako hmotnostní koncentrace znečišťující látky ve volném ovzduší (g.m-3) se specifikací přípustné roční četnosti překročení

Imisní limity (vyjádřeny v g.m-3) jsou definované jako:

· aritmetický průměr / 1 h

· aritmetický průměr / 24 h

· aritmetický průměr / kalendářní rok

· aritmetický průměr / zimní období

· maximální denní osmihodinový klouzavý průměr (jen u CO)



		Mez tolerance – charakterizuje míru překročení imisního limitu, kterou lze v rámci omezeného časového období tolerovat (specifikováno období průběžného snižování s termínem dosažení nulové hodnoty)



		Přípustná četnost překročení pro jednotlivé znečišťující látky



		





		Dosahování imisních limitů je realizováno prostřednictvím programů snižování emisí



		Národní programy snižování emisí - vypracovávány MŽP ve spolupráci s příslušnými ústředními správními úřady, vydávány vládním nařízením, aktualizovány po 5-ti letech. 



		Krajské programy snižování emisí - vypracovávány orgánem kraje, musí být v souladu s národními programy, jsou výchozím podkladem při výkonu veřejné správy na krajské a místní úrovni.



		Místní programy snižování emisí - mohou být vypracovány orgánem obce, musí být v souladu s krajskými a národními programy  , jsou výchozím podkladem při výkonu veřejné správy na místní úrovni.







		Smogová situace



		Smogová situace je stav mimořádně znečištěného ovzduší, kdy je překročen zvláštní imisní limit (hrozí riziko poškození zdraví nebo ekosystému). 



		Vznik a ukončení smogové situace vyhlašuje MŽP nebo jím zřízená právnická osoba neprodleně. Po vyhlášení může orgán ochrany ovzduší: 



		· nařídit provozovatelům stacionárních zdrojů omezení nebo zastavení provozu zdroje

· nařídit provozovatelům mobilních zdrojů omezení provozu nebo zákaz tyto zdroje používat 



		Pro oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší:



		· je stanoven smogový varovný a regulační systém (ústřední regulační řád)  

· krajské úřady vydají krajský regulační řád upravující vyhlašování a odvolávání regulačních opatření na území kraje (k stacionárním a mobilním zdrojům v územní působnosti kraje) 

· obdobně orgány obce vydají místní regulační řád







2.5. [bookmark: _Toc84179742][bookmark: _Toc254598703]Výkon správní činnosti na úseku ochrany ovzduší, ozónové vrstvy a klimatického systému Země



		Správní činnost na úseku ochrany ovzduší, ozónové vrstvy a klimatického systému Země v ČR vykonávají:



		· Ministerstvo životního prostředí

· Ministerstvo zdravotnictví

· Česká inspekce životního prostředí

· Česká obchodní inspekce

· celní úřady

· kraje

· obecní úřady obcí s rozšířenou působností

· obce



		Ministerstvo životního prostředí (vybrané nejvýznamnější body)



		· zabezpečuje jednotný registr informačního systému kvality ovzduší (ISKO) a registr emisí a zdrojů znečišťování ovzduší  

· vyhlašuje prostřednictvím pověřené právnické osoby meteorologickou předpověď vzniku smogových situací, vznik a ukončení smogové situace a pro zdroje znečišťování podléhající regulaci regulační opatření 



		Česká inspekce životního prostředí (vybrané nejvýznamnější body)



		· dozírá na dodržování právních předpisů a rozhodnutí orgánů ochrany ovzduší týkajících se ochrany ovzduší

· ukládá nápravná opatření a rozhoduje o omezení nebo zastavení provozu stacionárního zdroje 

· ukládá pokuty za porušení povinností 

· kontroluje dodržování emisních limitů a emisních stropů u zvláště velkých velkých a středních stacionárních zdrojů, a to včetně přípustné tmavosti kouře, pachového čísla a přípustné míry obtěžování obyvatelstva zápachem,

· kontroluje dodržování varovných a regulačních opatření vyhlášených pro stacionární zdroje podléhající regulaci za smogové situace a dodržování regulačních řádů stacionárních zdrojů



		Kraje (vybrané nejvýznamnější body)



		· [bookmark: _Hlt25349401]schvaluje plány snížení emisí u stacionárního zdroje 

· vypracovává integrovaný program zlepšení kvality ovzduší  

· může vypracovat programy zlepšení kvality ovzduší

· vyhlašuje regulační opatření k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci 

· vypracovává krajský regulační řád 



		Obce (vybrané nejvýznamnější body) 



		· je dotčeným správním orgánem v územním, stavebním a kolaudačním řízení z hlediska ochrany ovzduší

· rozhoduje o vyměření poplatků za znečišťování ovzduší u malých stacionárních zdrojů 

· vypracovává programy zlepšování kvality ovzduší v oblastech se zhoršenou kvalitou, které se nacházejí v její územní působnosti

· může vypracovat místní program snižování emisí znečišťujících látek 

· vydává nařízení, jímž může na svém území zakázat některé druhy paliv pro malé spalovací zdroje znečišťování; seznam těchto paliv je uveden v příloze  

· vydává nařízení, jímž může na svém území stanovit podmínky spalování suchých rostlinných materiálů nebo toto spalování zakázat

· vyhlašuje regulační opatření k omezení emisí ze stacionárních zdrojů, které nepodléhají regulaci a k omezení provozu mobilních zdrojů znečišťování

· kontroluje dodržování povinností provozovateli malých stacionárních zdrojů, za nedodržení povinností jim ukládá pokuty a nápravná opatření a rozhoduje o zastavení nebo omezení provozu těchto zdrojů

· kontroluje dodržování přípustné tmavosti kouře, pachového čísla a přípustné míry obtěžování zápachem u provozovatelů malých stacionárních zdrojů a za nedodržení povinností ukládá pokuty

· kontroluje účinnost spalování, měření množství a rozsahu vypouštěných látek u malých spalovacích zdrojů
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· tuhé znečišťující látky TZL, dle velikosti částic pak PM 10 (<10 µm) a PM 2,5 (<2.5 µm)

· oxid siřičitý SO2, oxid siřičitý a sírový (oxidy síry) SOx 

· oxid dusnatý NO a oxid dusičitý vyjádřené jako oxid dusičitý NO2 (oxidy dusíku NOx)

· oxid uhelnatý CO

· organické látky OC vyjádřené jako celkový organický uhlík TOC

· těkavé organické látky celkem VOC vyjádřené jako celkový organický uhlík TOC

· organická rozpouštědla vyjádřená celkovou hmotností jejich roční spotřeby dle bilance

· uhlovodíky vyjádřené jako celkový organický uhlík TOC

· amoniak NH3, amoniak a soli amonné vyjádřené jako amoniak NH3

· methan CH4
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